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RELAZIONE DI FINE MANDATO ANNI 2014 / 2019

{articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta da Province e Comuni ai sensi dell’articolo 4 del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per
descrivere le principali attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico
riferimento a:

a) sistema e esiti dei controlli interni;

b) eventualirilievi della Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del
percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella
gestione degli enti controllati dal Comune o dalla Provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del
comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi
rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi,
anche utilizzando come parametro di riferimento realta rappresentative dell’'offerta di
prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dell’'indebitamento provinciale o comunale.

Tale relazione e sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato e, non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione della stessa, deve risultare
certificata dall’Organo di Revisione dell’Ente Locale e trasmessa al tavolo tecnico interistituzionale
istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio Comunale, la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entrc quindici giorni dal
provvedimento di indizione delle elezioni.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed
anche nella finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli Enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ex art. 161 del TUEL e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario
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alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e
seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati
documenti, oltre che nella contabilita dell’Ente.
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PARTE | - DATI GENERALI

1.1 - Popolazione residente al 31/12

2014 2015 2016 2017
£

201§

1
>

4109 4092 4062 4026 4048 0

1.2 - Organi politici

GIUNTA COMUNALE
# _
i Carica Nominativo
Sindaco VENTRE MARCO

Vice Sindaco PELLITTA CRISTINA
Segretario BURRELLO GIUSEPPE
Assessore RAVIOL STEFANO
Assessore PASCAL SERENELLA
Assessore ARENA CATERINA

CONSIGLIO COMUNALE

Carica Nominativo
Smdaco - VENTRE MARCO

Consigliere  SANTIANO DANIELE
Consigliere  DONATO SALVATORE
Consigliere BRUNO ROBERTO
Consigliere  SANMARTINO MAURO
Consigliere  TESSORE GERMANO
Consigliere  FRANZE DOMENICO AURELIO
Consigliere ALIFREDI GIOVANNI
Consigliere  ARENA CATERINA
Consigliere  RAVIOL STEFANO

Segretario BURRELLO GIUSEPPE
Consigliere  GIORDANO DARIA
Consigliere  PONZA ERNESTO

Consigliere  PELLITTA CRISTINA

1.3 - Struttura organizzativa

Organigramma: indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)
Segretario: BURRELLO DOTT. GIUSEPPE

Numero posizioni organizzative: 1



Numero totale personale dipendente. 17 a tempo indeterminato e 1 a tempo determinato

ORGANIZZAZIONE
AMMINISTRAZIONE, Responsabile: BURRELLO Giuseppe
AMMINISTRAZIONE SINDACO ASSESSORI
SEGRETARIO
VISTO DI CONFORMITA DEL SEGRETARIO, Responsabile: Burrello Giuseppe
ATTI
ATTI
AREA AMMINISTRATIVA, Responsabile: BURRELLO Giuseppe
UFFICI DEMOGRAFICI
UFFICIO SEGRETERIA, Responsabile: BURRELLO Giuseppe
UFFICIO BIBLIOTECA, ATTIVITA CULTURALI
UFFICIO PERSONALE
UFFICIO SCUOLA E BUONI MENSA
AREA ECONOMICO FINANZIARIA, Responsabile: BURRELLO Giuseppe
UFFICIO RAGIONERIA
UFFICIO TRIBUTI (IMU) E CASE POPOLARI
UFFICIO TRIBUTI (TARI) E COMMERCIO
AREA TECNICA, Responsabile: RICHIARDONE Claudio
UFFICIO TECNICO
AREA DI VIGILANZA, Responsabile: VENTRE Marco
UFFICIO POLIZIA MUNICIPALE

1.4 - Condizione giuridica dell’Ente
Durante l'intero periodo del mandato amministrativo I'Ente non & stato commissariato.

1.5 - Condizione finanziaria dell’Ente

Durante l'intero periodo del mandato amministrativo 'Ente non ha dichiarato né il dissesto
finanziario (previsto ai sensi dell’art. 244 del TUEL) né il pre-dissesto finanziario (previsto ai sensi
dell’art. 243- bis del TUEL).

L'Ente non ha inoltre fatto ricorso al fondo di rotazione (di cui all’art. 243- ter, 243 — quinques del
TUEL) e al contributo di cui all’art. 3 bis del D.L. n. 1742012, convertito nella legge n. 2132012.

1.6 - Situazione di contesto interno/esterno



Di seguito sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni realizzate durante
il mandato per ogni settore/servizio fondamentale:

| ORGANIZZAZIONE

.AMMINISTRAZIONE, Responsabile: BURRELLO Giuseppe

ATTI

AREA AMMINISTRATIVA, Responsabile: BURRELLO Giuseppe

AREA ECONOMICO FINANZIARIA, Responsabile: BURRELLO Giuseppe

Durante il quinquennio é cessata la convenzione per la firma del Responsabile finanziario, che é stata assorbita negli
incarichi del Segretario Comunale.

AREA TECNICA, Responsabile: RICHIARDONE Claudio

Le maggiori criticita sono da attribuire alla mancanza di personale, essendo in servizio solamente un dipendente con
lincarico di posizione organizzativa.

AREA DI VIGILANZA, Responsabile: VENTRE Marco

Complessivamente le criticita sono da attribuire alla mancanza di figure che possano essere
incaricate di posizione organizzativa.

2 - Condizione di ente strutturalmente deficitario

Di seguito vengono riportati i parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di Ente
strutturalmente deficitario, elaborati ai sensi dell’art. 242 del TUEL risultanti all’inizio e alla fine del
mandato amministrativo.

Yy
rU14

01 Valore negativo del risultato contabile di gestione X
superiore in termini di valore assoluto al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato
contabile si aggiunge l¢avanzo di amministrazione
utilizzato per le spese di investi

02 Volume dei residui attivi di nuova formazione X
provenienti dalla gestione di competenza e relative ai
titoli I e 111, con l¢esclusione delle risorse a titolo di
fondo sperimentale di riequilibrio di cui all'articolo 2
del decreto legislativo n.23 del

03 Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione X
dei residui attivi e di cui al titolo 1 e al titolo Il
superiore al 65 per cento ,ad esclusione eventuali
residui da risorse a titolo di fondo sperimentale di
riequilibrio di cui all'articolo

04 Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal X
titolo | superiore al 40 per cento degli impegni della
medesima spesa corrente;



05 Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata
superiore allo 0,5 per cento delle spese correnti anche
se non hanno prodotto vincoli a seguito delle
disposizioni di cui all"articolo 159 del tuoel;

06 Volume complessivo delle spese di personale a vario
titolo rapportato al volume complessivo delle entrate
correnti desumibili dai titoli I, Il e Il superiore al 40 per
cento per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore
al 39 per cento perico

07 Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da
contribuzioni superiore al 150 per cento rispetto alle
entrate correnti per gli enti che presentano un
risultato contabile di gestione positivo e superiore al
120 per cento per gli enti che

08 Consistenza dei debiti fuori bilancio formatisi nel corso
dell¢esercizio superiore all¢1 per cento rispetto ai
valori di accertamento delle entrate correnti, fermo
restando che l¢indice si considera negativo ove tale
soglia venga superata in tutti

09 Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di
tesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti;

10 Ripiano squilibri in sede di provvedimento di
salvaguardia di cui all¢art. 193 del Tuel con misure di
alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di
amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa

corrente,

Sulla base dei parametri suindicati I'Ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie

'J'.-"rh!s'!;'g etro

P1

P2

P3

P4

P5

P6

R7

2018
Tipologia indicatore.
1.1 Incidenza spese rigide (ripiano

disavanzo, personale e debito) su entrate
correnti

2.8 Incidenza degli incassi delle entrate
proprie sulle previsioni definitive di parte
corrente

3.2 Anticipazioni chiuse solo
contabilmente

10.3 Sostenibilita debiti finanziari

12.4 Sostenibilita disavanzo
effettivamente a carico dell'esercizio

13.1 Debiti riconosciuti e finanziati

13.2 + 13.3 Debiti in corso di
riconoscimento + Debiti riconosciuti e in
corso di finanziamento

']"s')"’f’;'ffl,:

deficitario se
maggiore del 48%

deficitario se
minore del 22%

deficitario se
maggiore di 0

deficitario se
maggiore del 16%

deficitario se
maggiore del
1,20%

deficitario se
maggiore del
1,00%

deficitario se
maggiore dello
0,60%

Valore.

24,00

72,00

0,00

7,00

0,00

0,00

0,00



P8 Effettiva capacita di riscossione deficitario se 93,00
minore del 47%

Sulla base dei parametri suindicati I'Ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie

X
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PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE
DURANTE IL MANDATO

1 - Attivita Normativa
Il seguente elenco riporta gli atti di modifica statutaria o di modifica/adozione regolamentare che
I’Ente ha approvato durante il mandato amministrativo.

2 - Attivita tributaria

2.1-ICl/iMmU

Aliquote IMU 2014 2015 2016 2017 2018

Aliquota prima casa e pertinenze (Cat Al - A8 -A9 e relative
pertinenze)

4%0 4% 4% 4% 4%

910 9,10 910 910 9,10 910

Aliquota altri fabbricati % % % % % %
0 0 0 o] o] [+]

9,10 9,10 9,10 9,10 9,10
%o %o %o %o %0 %o

5,10 510 9,10 9,10 9,10

2.2 - TASI

Ahquote

addmonale

2018 2019
Irpef e S ST

1
[ | |

Aliquota 0,70% 0,70% 0,70% 0,70% 0.70% 0,70%
massima | ; | | |

_Fa.scgi ] Finoa  Finoa  Finoa Finoa Finoa  Finoa W
e 10.000,00di  10.000,00di  10.000,00di  10.00000di  10.000,00di  10.000,00 di

reddito ; reddito reddito reddito reddito reddito |
R | % < | 5 — | . -
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2.4 - TARI

Prelievi sui'rifiuti 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI TARI
Tasso di copertura 100%  100% 100%  100%  100%  100%

Costo del servizio

o €74,18 €£78,24 €9495 €9588 €£99,87 €102,35

3 - Attivita amministrativa - Sistema ed esiti dei controlli interni

Facendo riferimento alle indicazioni del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali"
(cd. TUEL) e dei Principi Contabili Applicati allegati al Decreto Legislativo 118 del 2306/2011, I'Ente
ha definito un sistema di controlli interni facenti capo, in base al contesto e alle specificita, al
Segretario o ai vari responsabili dei servizi.

3.1 - Controllo di regolarita amministrativa e contabile

Il controllo di regolarita amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni Responsabile di Servizio ed é esercitato attraverso il rilascio del
parere di regolarita tecnica attestante la validita e la correttezza dell'azione amministrativa.

Il controllo di regolarita amministrativa e inoltre assicurato in una fase successiva, in base alla
normativa vigente e secondo principi generali di revisione aziendale, sotto la direzione del
Segretario: sono soggette al controllo le determinazioni di Impegno di Spesa, i contratti e gli altri
atti amministrativi, scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di
campionamento. Le risultanze del controllo sono trasmesse periodicamente, a cura del Segretario,
ai Responsabili dei Servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate
irregolarita, nonché ai Revisori dei Conti, agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti
(come documenti utili per la valutazione) e al Consiglio Comunale.

| provvedimenti dei Responsabili dei Servizi che comportano impegni di spesa sono trasmessi al
Responsabile del Servizio Finanziario e diventano esecutivi con |'apposizione del visto di regolarita
contabile, attestante la copertura finanziaria; il regolamento di contabilita disciplina che vengano
apposti i pareri di regolarita contabile sulle proposte di deliberazione e i visti di regolarita contabile
sulle determinazioni dei soggetti abilitati. Il Responsabile del Servizio Finanziario effettua le
attestazioni di copertura della spesa in relazione alle disponibilita effettive esistenti negli
stanziamenti di spesa e, quando occorre, in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti
di entrata vincolata.
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3.2 - Controllo e salvaguardia degli equilibri finanziari

Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto periodicamente durante I'esercizio dal Responsabile del
Servizio Finanziario, coinvolgendo gli Organi di Governo e i vari responsabili dei Servizi e mediante
la vigilanza dell'Organo di Revisione, facendo riferimento:

+ all'art. 81 della Costituzione;

« al Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23006/2011;

+ all'art. 147-quinques del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali".

Nell'esercizio di tali funzioni, il Responsabile del Servizio Finanziario agisce in autonomia nei limiti
di quanto disposto dai principi finanziari e contabili, dalle norme ordinamentali e tenuto conto
degli indirizzi della Ragioneria Generale dello Stato applicabili agli Enti Locali in materia di
programmazione e gestione delle risorse pubbliche.

Inoltre, a seguito dell'Assestamento Generale, il Consiglio approva entro il 31 luglio di ogni anno la
Relazione alla Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio. Tale relazione & redatta in base a quanto
previsto:

« dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/006/2011;

- dagliart. 175 c. 8 e 193 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali";
+ dal vigente Regolamento di Contabilita

ed e finalizzata al controllo degli equilibri finanziari, al mantenimento del Pareggio di Bilancio e alla
verifica generale di tutte le voci di Entrata e Spesa, compreso il Fondo di Riserva e il Fondo di Cassa.

A conclusione dell'ultima salvaguardia elaborata & stata evidenziata, a partire dalle attestazioni
rese dai Dirigenti di Dipartimento e agli atti dell’'ufficio Ragioneria, I'assenza di debiti fuori bilancio;
e stato inoltre adeguato, in base all'attuale situazione degli stanziamenti e degli accertamenti,
I'accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.

3.3 - Controllo di gestione

Di seguito sono riportati i principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e il livello della loro
realizzazione alla fine del mandato amministrativo.

3.4 - Controllo strategico
Come previsto:

« dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;
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* dagli art. 147-ter, 196, 197 e 198 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti
Locali" (cd. TUEL);

» dal vigente Regolamento di Contabilita dell’Ente;

ogni esercizio finanziario, contestualmente alla presentazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP), il Responsabile dei Servizi Finanziari mette a disposizione del Consiglio
Comunale lo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi.

Lo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi ha una duplice funzionalita:

1. Valutare i risultati raggiunti in rapporto ai Documenti Programmatici approvati (Documento
Unico di Programmazione e Piano Esecutivo di Gestione) al fine di misurare l'efficacia,
I'efficienza e il grado di economicita delle azioni intraprese.

2. Indirizzare la compilazione della Sezione Strategica del nuovo Documento Unico di
Programmazione in approvazione.

La struttura del documento si snoda secondo la struttura delle Missioni e dei Programmi elencata
all'allegato 14 del Decreto Legislativo 118 del 23.06.2011 e, per ognuna di esse, analizza e descrive
la situazione del procedimento di Spesa.

In sintesi, I'ultimo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi elaborato alla data della
presente relazione ha evidenziato una situazione di Spesa coerente con quanto prospettato e in
linea con la situazione riscontrata nei precedenti esercizi.

3.5 - Valutazione delle performance

Le valutazioni vengono effettuate in base agli obiettivi che vengono assegnati annualmente dal
nucleo di valutazione.

3.6 - Controllo sulle societa partecipate/controllate

Ai sensi dell’art. 147-quater del TUEL, I'Ente monitora costantemente I'andamento delle societa
partecipate e controllate, definendo annualmente all'interno del Documento Unico di
Programmazione (DUP) obiettivi gestionali mirati a risultati qualitativi e quantitativi dei servizi resi
e verifica gli effetti contabili e gestionali di tali attivita attraverso la predisposizione annuale del
bilancio consolidato, obbligatorio per tutti gli Enti Locali con popolazione superiore a 5.000 abitanti.
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PARTE IV — RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO

1 Rilievi della Corte dei Conti

1.1 - Attivita di controllo

L'Ente non & stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati
per gravi irregolarita contabili, come previsto dai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della

Legge 266/2005.

1.2 - Attivita giurisdizionale

L'Ente non é stato oggetto di sentenze.

2 - Rilievi dell’Organo di Revisione

L'Ente non é stato oggetto di rilievi per gravi irregolarita contabili.
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PARTE V — AZIONI INTRAPRESE PER CONTENERE LA SPESA

ORGANIZZAZIONE
AMMINISTRAZIONE, Responsabile: BURRELLO Giuseppe
ATTI
AREA AMMINISTRATIVA, Responsabile: BURRELLO Giuseppe
AREA ECONOMICO FINANZIARIA, Responsabile: BURRELLO Giuseppe
L' Ufficio Economico-Finanziario ha costantemente monitorato le spese, al fine di contenerle.
AREA TECNICA, Responsabile: RICHIARDONE Claudio
AREA DI VIGILANZA, Responsabile: VENTRE Marco
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La presente relazione di fine mandato del COMUNE DI VILLAR PEROSA & stata trasmessa al tavolo
tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della
finanza pubblica in data 26.03.2019

L} 27.03.2019 ILS}NDACO

VENTRF DOTT MARCO .
|
/
|

Certificazione dell’Organo di Revisione Contabile

Al sensi degli articoli 239 e 240 del TUEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico — finanziari presenti nei documenti
contabili e di programmazione finanziaria dell'ente. | dati che vengono esposti secondo lo schema
gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del TUEL o dai questionari
compilati ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono
ai dati contenuti nei ¢itati documenti.
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